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Breno, 2 dicembre 2025 

Spettabili Gruppi 
Il Centro e PLR 
Signor Luca von Felten 
Signor Augusto Devittori 

Preavviso municipale sulla ricevibilità della mozione 
Mozione congiunta del 20 ottobre 2025 presentata dai gruppi Il Centro e PLR 
“Realizzazione di una nuova sede di Scuola Elementare sul territorio di Alto Mal-
cantone e richiesta di approfondimenti correlati” 

Gentili Signore ed egregi Signori, 

il Municipio ha esaminato la mozione in oggetto e formula il seguente preavviso 
sulla sua ricevibilità. 

 

 
Parti della mozione ritenute ricevibili 

Il Municipio considera ricevibili le richieste contenute nella mozione limitata-
mente ai seguenti punti: 

1. “Un progetto che presenti una sede adatta a circa 50-60 allievi, 3 sezioni di 
Scuola Elementare pluriclasse e relativi spazi per docenti e lezioni speciali. Che 
vengano presi in esame i recenti casi di costruzione in Ticino e Bedano e anche 
fuori cantone.” 

2. “I relativi costi di gestione, manutenzione e ammortamento su una durata di 
30 anni messi a confronto con il Piano finanziario degli investimenti.” 

3. “Una sua ubicazione ideale e disponibilità di terreni disponibili e adatti.” 

4. “Un progetto di sala multifunzionale che funga anche da palestra e che possa 
essere disponibile per la popolazione locale.” 

Su questi punti il Municipio elaborerà la propria presa di posizione nel merito 
entro i termini previsti dall’art. 67 LOC. 
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Parti ritenute non ricevibili 
 
Richiesta di istituire una “Commissione di lavoro” 

La mozione richiede l’istituzione di una “Commissione di lavoro” incaricata di 
svolgere specifici compiti di analisi e verifica (punti 1–5 dell’apposita sezione). 

Il Municipio rileva che, ai sensi dell’art. 91 LOC, l’istituzione delle commissioni 
municipali è di esclusiva competenza del Municipio, il quale decide liberamente 
composizione, compiti e opportunità. Il Consiglio comunale non può dunque 
imporre all’Esecutivo, tramite mozione, la costituzione di una commissione mu-
nicipale né definirne i compiti operativi. Per tale motivo, questa parte della mo-
zione non è ricevibile. 

Tuttavia, il Municipio coglie la richiesta politica espressa nella mozione e, in virtù 
delle prerogative attribuitegli dall’art. 91 LOC, decide di istituire una Commis-
sione municipale speciale consultiva. Tale organo avrà il compito di approfon-
dire le tematiche richiamate nella mozione e, al contempo, permetterà di av-
viare un dialogo aperto e costruttivo con i consiglieri comunali, favorendo un 
confronto collaborativo nell’interesse della collettività. 

L’art. 91 LOC prevede infatti che: 
• il Municipio nomina le commissioni e delegazioni imposte dalla legge o dal 

regolamento, nonché ogni altra che si rendesse necessaria per il controllo 
di speciali rami dell’amministrazione o per lo studio di oggetti di particolare 
importanza; 

• ogni commissione deve comprendere almeno un membro del Municipio, 
di regola quale presidente; 

• il Municipio decide sull’opportunità di avvalersi del supporto consultivo 
delle commissioni; 

• le commissioni tengono verbale delle proprie sedute. 

Per favorire una partecipazione ampia e trasparente, il Municipio invita i capi-
gruppo del Consiglio comunale a proporre un proprio rappresentante. La com-
missione sarà quindi composta da un membro per ognuno dei quattro gruppi 
presenti in Consiglio comunale, oltre al Capodicastero competente, Vicesindaco 
Giorgio Panzera, che la presiederà. 

La Commissione municipale speciale avrà il compito di esaminare gli aspetti 
tecnici, organizzativi, di tempistica ed economici indicati nei punti 1–5 della mo-
zione e di riferire al Municipio. 

È importante precisare che questa Commissione municipale consultiva non va 
confusa con la Commissione speciale del Consiglio comunale, istituita per esa-
minare la mozione e pronunciarsi esclusivamente sulle sue parti ricevibili. 

Le due commissioni operano quindi su piani diversi: 
• la Commissione speciale del Consiglio comunale valuta la mozione sotto il 

profilo politico e formale e formula un rapporto al Consiglio comunale; 
• la Commissione municipale consultiva ai sensi dell’art. 91 LOC affianca, in-

vece, il Municipio nello studio dei contenuti tecnici e nelle verifiche richie-
ste. 

È possibile, e non vi è alcun ostacolo regolamentare, che i membri della Com-
missione speciale del Consiglio comunale vengano designati anche quali 
membri della Commissione municipale consultiva, qualora i capigruppo lo ri-
tengano opportuno. 
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Il Municipio ribadisce infine che molte delle tematiche sollevate erano già 
state avviate, come indicato nella risposta all’interpellanza del 13 aprile 2025 e 
nella roadmap del 22 aprile 2025. Rimane tuttavia necessario acquisire alcuni 
elementi ancora pendenti, tra cui i costi relativi agli interventi sulla scuola ele-
mentare di Cademario, i preventivi di massima per una eventuale sede a li-
vello comunale e le verifiche richieste al Consorzio scolastico Alto Malcantone. 

Una volta ottenuti questi elementi, il Municipio potrà informare in modo com-
pleto la popolazione e il Consiglio comunale, presentando con oggettività e tra-
sparenza gli aspetti favorevoli o contrari delle diverse opzioni. 

 

 

Istruzioni al delegato del Consorzio scolastico 

La mozione chiede che il Municipio “si adoperi verso i delegati comunali in seno 
al consorzio scolastico per sospendere qualsiasi passo con implicazioni finan-
ziarie sugli interventi di ristrutturazione dell’edificio di Cademario”. 

Il Municipio osserva che le istruzioni ai delegati consortili costituiscono compe-
tenza propria dell’Esecutivo e non possono essere oggetto di imposizione tra-
mite mozione da parte del Consiglio comunale. Questo punto deve pertanto 
essere considerato non ricevibile.  

Ciononostante, il Municipio accoglie lo spirito della richiesta e conferma che, 
come già comunicato nelle risposte alle interpellanze sul tema, prima di impar-
tire eventuali istruzioni ai delegati con implicazioni finanziarie rilevanti, infor-
merà il Consiglio comunale e ne ascolterà l’orientamento. Si precisa che allo 
stato attuale, il Municipio prevede unicamente di autorizzare la spesa (già indi-
cata negli investimenti del Preventivo 2026) per una valutazione di fattibilità tec-
nica ed economica riguardante coibentazione, sostituzione dei serramenti e 
analisi del gas radon della sede di Cademario. Questa analisi preliminare è in-
dispensabile per poter disporre di elementi oggettivi e decidere con consape-
volezza i futuri passi. 

Si ricorda inoltre che, nell’ambito del Consiglio consortile, il Comune dispone di 
quattro voti su dieci: anche un eventuale voto contrario del nostro delegato non 
garantisce che la decisione finale del Consorzio si allinei alla posizione del Mu-
nicipio. 

 

 
Valutazione sugli scenari aggregativi 

Per quanto concerne la richiesta di presentare gli scenari aggregativi ipotizzabili 
nei prossimi 30 anni, il Municipio pur ritenendo che la formulazione vada oltre 
l’oggetto tecnico principale della mozione, si impegna comunque a fornire una 
valutazione ragionata nelle prossime settimane. 
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Conclusione sulla ricevibilità 

In sintesi, la mozione è parzialmente ricevibile, limitatamente ai punti da 1 a 4 
della sezione principale. 

La richiesta relativa alle istruzioni al delegato del Consorzio scolastico deve es-
sere dichiarata non ricevibile, trattandosi di una competenza propria del Muni-
cipio ai sensi della LOC. 

Per quanto riguarda invece la richiesta di istituire una “Commissione di lavoro”, 
pur non essendo ricevibile perché il Consiglio comunale non può imporre 
all’Esecutivo la costituzione di commissioni municipali né definirne i compiti 
operativi, il Municipio ha deciso di fare propria la richiesta politica e di istituire 
una commissione municipale speciale ai sensi dell’art. 91 LOC, disciplinandone 
composizione e mandati secondo la normativa vigente. 

Si precisa che le presenti valutazioni sono state verificate con la Sezione degli 
enti locali. 

Cordiali saluti. 

Per il Municipio 

Jean-Claude Golliard
Sindaco 

Daniele Jarmorini 
Segretario 
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